PREDKLADACIA SPRAVA

Po vzore dobrych prikladov z inych krajin a v sulade s planmi Eurdpskej komisie sa vlada SR
zaviazala v Programovom vyhlaseni zaviest’ princip ,,one in — one out“ s u¢innostou od roku 2021
a princip ,,one in - two out“ s ucinnostou od roku 2022. Pre ucely Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,, JM®) su tieto principy nazvané ako Mechanizmus
znizovania byrokracie a ndkladov. Tento reformny zamer bol potvrdeny aj v ramci Narodného
programu reforiem SR 2020, aj v ramci dokumentu Moderné a tuspe$né Slovensko,
a v neposlednom rade aj v Stratégii lepsej regulacie — RIA 2020.

Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov je po vyzvach na nahlasovanie byrokracie druhym
pilierom reformy podnikatel'ského prostredia. Prichadza pritom k synergickému efektu, ked’Ze na
jednej strane podnikatelia nahlasuju povinnosti, ktoré povazuji za zbyto¢né a na druhej strane st
ministerstva a ini predkladatelia regulacii na zaklade nového mechanizmu motivované prijimat
opatrenia na odstrafiovanie zataze podnikania. Ocakédvanym vysledkom je znizenie nakladov
podnikatel'ského prostredia, zvySenia produktivity podnikov a konkurencieschopnosti Slovenska.
To by malo podporit’ rozvoj podnikania na Slovensku, rast zamestnanosti a miezd.

Problém regulaéného zat'azenia trapi vacSinu rozvinutych ekonomik. Prejavuje sa napriklad
Vv podobe narastu poctu vykazov, hlaseni, ako aj réznych obmedzeni, sprisneni ¢i zvySovani
poplatkov, dani, odvodov a podobne. Vysledkom je, ze sa zhorSuje pomer medzi tym, kol'ko ¢asu,
energie a financnych prostriedkov vynakladaju podnikatelia na plnenie povinnosti voci Statu a
kol'’ko na zvySovanie spokojnosti svojich zdkaznikov a rozvoj svojho podnikania. Nérast regulacne;j
zataze sa prejavuje  zvySenim ndkladov  podnikov, poklesom ich produktivity
a konkurencieschopnosti. To brzdi rozvoj domaceho podnikania a prilev zahrani¢nych investicii,
¢o negativne vplyva na zamestnanost’ a rast miezd.

Najvicsie uspechy s rieSenim tohto problému zaznamenali krajiny, ktoré sa rozhodli pre systémovy
pristup vo forme povinnej kvantifikacie vplyvov a nésledného cieleného zniZovania regula¢ného
zat'azenia voc¢i ministerstvam a inym predkladatelom regulacii. Medzi takéto systémové rieSenia
patria principy ,,one in — one out®, ,,one in — two out®, ,,one in — three out* a iné. Podstatou tychto
pravidiel je to, ze predkladatelia regulacii musia pri zvySeni regulacnej zataZze vo svojej oblasti
navrhnuat’ aj jej zniZenie v stanovenej vyske ¢i uz rovnakej (one in — one out) alebo v dvojnasobne;j
(one in — two out) ¢i trojnasobnej (one in — three out).

Medzi krajiny, ktoré takymito principmi znizili ¢i znizuju regulacnu zat'az, patria v rdmci Europy
napriklad Velka Britania, Nemecko, Rakuisko ¢ Svédsko a mimo nej napriklad USA ¢&i Kanada.
V Rakusku takto znizili administrativne zat'azenie medzi rokmi 2006 az 2012 o 25 %. Podobny
vysledok zaznamenali v tomto obdobi aj v Nemecku. Vo Velkej Britanii dosiahli takto zniZzenie
nakladov regulacii o 10 miliard britskych libier v obdobi rokov 2010 az 2015.

Princip ,,one in — one out™ sa navyse stal oficialnou sucast’ou agendy lepsej regulacie Eurdpske;j
komisie. Podl'a neho by v buducnosti kazdy legislativny ndvrh, ktory vytvara novu regula¢nt zat'az,
mal zarovei obsahovat’ zniZenie zat'aze na trovni EU v tej istej oblasti politiky. Eurépska komisia
tym chce vyslat’ obéanom jasny signal, Ze politiky EU ulahéuju Zivot 'ud'om aj podnikatel'om.



Navrh aktualizacie JM predklada na rokovanie vlady SR Ministerstvo hospodarstva Slovenske;
republiky (d’alej len ,,MH SR*) aj na zdklade uznesenia vlady SR ¢. 32/2018 k ,,RIA 2020 —
Stratégia lepSej regulacie”. Tymto uznesenim bola ministrovi hospodarstva ulozend tloha
aktualizovat’ JM, ktorej plnenie bolo stanovené v novom termine do 31. decembra 2020. Cielom
materialu je schvalit’ zmeny a doplnenia JM, ktoré vyplyvaju najmi z Programového vyhlasenia
vlady SR a z aplikac¢nej praxe.

V tejto suvislosti MH SR ako gestor agendy lepSej regulacie v SR a gestor vplyvu na podnikatel'ské
prostredie pripravilo prva fdzu aktualizacie JM, ktord je primarne zamerana na zavedenie principov
,one in — one out”“ a ,,one in — two out”. Ich cielom je systémovym spdsobom zastavit’ rast
a nasledne dosiahnut’ znizovanie regula¢nych povinnosti. V rdmci tejto fazy aktualizacie JM ide
0 jednu zo zasadnych zmien, ktord zavddza nové povinnosti pre predkladatel'ov materidlov
s identifikovanymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie.

Sirsie oddvodnenie potreby zavedenia principu ,,one in — one out®, resp. ,,one in — two out* je
uvedené v samostatnej prilohe tohto materialu. Dalsie zdsadné tipravy a zmeny v JM vychadzajua
z pripomienok a d’alsich aprav navrhovanych zo strany c¢lenov Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov a z aplikacnej praxe, pricom
smeruju k zefektivneniu procesu posudzovania vybranych vplyvov. Medzi najvyznamnejsSie zmeny
vV navrhu JM patri okrem doplnenia nového bodu 6. Mechanizmus zniZovania byrokracie
a nakladov aj:

e prijatie jednotnej Casovej lehoty pre oba procesy, t. j. 7 kalendarnych (pracovnych) dni pre
PPK a 5 kalendarnych (pracovnych) dni pre zavere¢né posudenie;

e upravenie moznosti udelenia vynimky pri uplatiiovani postupu podla JM;

e zadefinovanie presnych dovodov, kedy je material predkladany na zdvere¢né postudenie;

o stanovenie povinnosti predkladatela aktualizovat ¢ast’” 3.1 Néklady regulacie v Analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie v schvalenej verzii do 45 dni od vyhlasenia pravneho
predpisu v Zbierke zakonov;

e zmena vypliania bodu 8. dolozky vybranych vplyvov (Preskimanie tud&elnosti)
Z dobrovol'ného na povinné;

e ustanovenie novej prilohy ¢. 8 - Analyzy vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Pre ucely mechanizmu sa upravuje analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie (priloha ¢. 3a)
s cielom sledovat’ ich bilanciu. Rovnako sa aktualizuje kalkulacka ndkladov regulécie (priloha
¢. 3b), ktora bude povinnou sucast’ou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a ktorej nové
prevedenie ma predkladatel’'ovi vyrazne ul'ah¢it’ kvantifikaciu a vyplnenie analyzy. Ciel'om zmien
uvadzanych pre proces PPK a proces zaverecného posudenia je zlepSenie vypracovavanych
doloziek a vyhodnotenie vybranych vplyvov navrhov legislativnych a nelegislativnych materialov.

V predlozenom materiali bola ako priloha ¢. 8 zavedena analyza vplyvov na manzelstvo,
rodi¢ovstvo arodinu (v zmysle zikona & 217/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov) spolu s metodickym pokynom k jej vypracovaniu. Tto zmenu,
ako i d’alsie upravy vyplyvajtce z doterajsej praxe zohl'adiuje novy formular dolozky vybranych
vplyvov (priloha &. 1). Dalej, za i¢elom zapracovania skiisenosti vyplyvajucich z aplika¢nej praxe
bola upravena priloha ¢. 4 — analyza socialnych vplyvov a priloha ¢. 6 — analyza vplyvov na



informatizaciu spolo¢nosti. Doplnenia a aktualizacie JM si vyziadali aj zmeny formalneho
charakteru.

Predkladany material nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, nema
socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej
spravy pre obcana ani vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Samotny material neznizuje
naklady podnikatel'ov priamo, ale vyrazny pozitivny vplyv v podobe znizovania nakladov
podnikatel'ov sa ocCakava po jeho zavedeni a uplatiiovani predkladatelmi v praxi, ked” budu
vycislované prinosy predkladanych materialov.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlady SR sa
predklada bez rozporov.



